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폐광산 주변 환경오염도 조사

부산지역 폐광산과 주변지역에 대한 현장 확인을 통한 현황 파악
폐광산 주변에 대한 지속적인 환경오염 조사강화를 통해 오염지역에 대한 적정한 조치 강구

1. 조사개요1)

  조사근거 
    - 토양환경보전법 제5조(토양오염도 측정 등), 제15조(토양오염방지 조치명령 등)
    - 같은 법 시행규칙 제3조(토양오염실태조사)
    - 폐광산 주변 환경오염도 조사계획[맑은물정책과-4427(2023.4.25.) 및 맑은물정책과-1086(2023.10.13.)]
  조사기간 : 2023년 5월 ~ 11월 (상, 하반기 2회 조사)
  조사대상 및 현장확인 : ’21년 조사결과 환경오염기준을 초과하는 부산지역 폐광산 7개소
  시료채취 : 토양 23개 지점(표토, 폐석 등), 수질 13개 지점(갱내수, 계곡수 등)

그림 1. 조사 대상

2. 조사방법
  분석 및 평가방법                                                     (시, 구·군, 보건환경연구원 합동조사)

분야 토양 수질
시료채취

및 분석방법 토양오염공정시험기준 수질오염공정시험기준

분석항목
9개 항목

(pH, 카드뮴, 구리, 비소, 납, 아연, 
니켈, 수은, 6가크롬)

12개 항목
(pH, 시안, 카드뮴, 구리, 비소, 납, 아연, 니켈, 

철, 망간, 크롬, 수은)

기준

- 토양환경보전법 시행규칙 제1조의5
  (토양오염우려기준)

- 광산안전업무 처리지침 제36조
  (갱수 및 폐수의 배출기준)
- 환경정책기본법 제2조(환경기준_하천) 
- 먹는물 수질기준 및 검사 등에 관한 규칙 제2조
  (먹는물 수질기준)
- 지하수법 시행규칙 제41조(지하수의 수질기준_생활용수)

담당부서 : 토양폐기물팀(☎051-309-2940)
팀장 : 김경아,   담당자 : 최성우
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3. 조사결과
 3.1 그간 조사내용 
  2008년 휴·폐 및 가행광산 실태조사 후 매년 환경오염도 조사

2008년~2015년
(8개 광산)

2016년~2019년
(6개 폐광산)

2020년
(3개 폐광산)

2021년
(15개 광산)

2022년
(7개 광산)

 ※ 가행광산 제외  ※ 오염도 낮은 광산 제외  ※ 광산전수조사  ※ ’21년 조사결과
 오염기준 초과 광산

경창
일광
임기납석


경창
일광
임기납석


경창
일광
임기납석


경창
일광
임기납석


경창
구덕
부산철광

동래납석정관
용호
부산철광

동래납석정관
용호
부산철광

동래납석정관
부산철광
구덕
금련산(망미동)
그 외 8개 광산

금련산
일광
동래납석정관

보배(가행)
가덕납석(가행)

임기납석

  2022년 폐광산 주변 환경오염도 조사 결과
    - (조사대상) 전년도 전수 조사 결과 오염도가 높은 7개 폐광산
    - (조사지점 및 시료채취) 토양 26개 지점, 수질 12개 지점
    - (토양오염우려기준 초과) 7개 폐광산, 표토 및 폐석 20개 지점
        ⇨ 경창(Cd,As,Pb,Zn), 구덕(Cu,Pb,Zn), 부산철광(Cd,Cu,As,Pb), 금련산(망미동)(Cd,Cu,Pb,Zn), 
           일광(Cu), 동래납석정관(As), 임기납석(As), 
    - (하천환경기준 초과) 2개 폐광산, 계곡수 3개 지점
        ⇨ 동래납석정관(pH,Pb), 임기납석(pH) 주변 산성 계곡수 유출

 3.2. 2023년 조사결과
 ❑ 조사 대상 폐광산 현황
  ’21년 조사결과 환경오염기준을 초과하는 부산지역 7개 폐광산

개발형태 광종 오염원

노천 갱* 노천+갱* 금속 비금속 갱내수 폐석 등

1 5 1 5 2 3 5

* 갱(6개 광산) : 개방 3개(법당으로 사용 중), 폐쇄 및 입구막음 3개

 ❑ 토양 조사결과
  (조사지점) 7개 폐광산, 23개 지점
    - 갱구 주변 및 숲길 등 임야(10개), 밭 등 농지(7개), 폐석 및 광물찌꺼기(6개)
  (토양오염기준 초과 폐광산) 7개 폐광산, 19개 지점
    - 토양오염우려기준 초과 7개 지점, 토양오염대책기준 초과 12개 지점
  (오염지점) 갱구 주변 임야 및 농지, 노천광산 절개면과 바닥, 폐석
    - (임야 등) 갱구 주변 임야, 등산로, 숲길, 나대지 등 8개 지점
      ⇨ 경창(1지점), 구덕(1지점), 부산철광(2지점), 금련산(3지점), 일광(1지점)
    - (농지) 폐광산 주변 마을 농지, 갱구와 인접한 텃밭 등 5개 지점
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      ⇨ 경창광산 갱구 인접 텃밭(4지점), 일광광산 주변 마을 농지(1지점)
    - (폐석 등) 노천광산 절개면과 바닥, 갱구 주변 폐석 6개 지점
      ⇨ 경창(1지점), 구덕(1지점), 부산철광(1지점), 동래납석정관(1지점), 임기납석(2지점)
  (오염 물질) 카드뮴, 구리, 비소, 납, 아연
    - 금속 광산이 비금속 광산보다 토양 중금속 농도가 높고, 폐광산 지점마다 오염기준을 초과하는 중금속과 

그 오염도는 서로 다름
    - 동일한 지점에서는 오염기준을 초과하는 중금속이 전년도와 유사하고 반복됨
    - 금속 광산 갱 주변, 비금속 노천광산 절개면과 바닥에 방치되어 있는 폐석(광물 찌꺼기)의 중금속 농도가 

가장 높아 주변지역 토양오염의 주요 원인이 되고 있음

표 1. 2023년 폐광산별 오염기준을 초과한 중금속의 최대 농도와 지점(연평균, mg/kg)

구분
금  속 비금속

경창 구덕 부산철광 금련산(망미동) 일광 동래납석정관 임기납석

카드뮴(Cd) 29.22
(갱입구)

12.67
(폐석)

구리(Cu) 176.2
(텃밭)

3,231.6
(폐석)

772.4
(폐석)

2,569.1
(갱(소) 앞)

276.7
(농지)

비소(As) 92.42
(텃밭)

826.82
(갱입구)

55.41
(갱구 주변)

55.76
(노천 폐석)

169.52
(절개면 폐석)

납(Pb) 4,850.8
(텃밭)

576.3
(폐석)

1,502.3
(갱(소) 앞)

아연(Zn) 2,135.8
(갱입구)

675.7
(폐석)

1,677.5
(갱(소) 앞)

 ❑ 수질 조사결과
  (조사지점) 7개 폐광산, 13개 지점
    - 갱내수(3개), 계곡 및 하천수(8개), 지하수 및 약수터(2개)
  (수질기준 초과) 2개 폐광산, 계곡수 4개 지점 하천환경기준 초과
  (오염지점 및 오염물질) 노천광산 폐석 주변 계곡수 pH
   - (동래납석정관) 절개면과 폐석 더미 위를 흐르는 지표수 1개 지점
      ⇨ pH 3.5인 산성으로 소량 흐르고 있으나 유입수계 확인불가
   - (임기납석) 절개면 아래쪽 계곡과 수영강 합류 직전‧후 계곡수 3개 지점
      ⇨ pH 4.3~4.5인 산성으로 수영강으로 유입. 수영강 합류 이후 pH 7.5로 회복
  주변지역 영향조사를 위해 23년부터 Fe, Mn의 농도를 모니터링한 결과, 임기남석 계곡수의 Mn 농도가 

상대적으로 높게 나타났으나, 수영강 합류에 의한 희석효과가 뚜렷히 나타낙로 있음.
  그 외에 하천수와 지하수, 약수터, 갱내수는 일부 중금속이 미량 검출되었으나 수질기준 미만으로 수질이 

양호하였고, 전년도와 비교해 수질 변화가 적음
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표 2. 2023년 폐광산 토양조사 결과(평균농도)

지    점
조사항목

pH Cd
(mg/kg)

Cu
(mg/kg)

As
(mg/kg)

Pb
(mg/kg)

Zn
(mg/kg)

Ni
(mg/kg)

Hg
(mg/kg)

Cr6+

(mg/kg)

토양오염우려.기준(Ⅰ/Ⅱ)* - 4/10 150/500 25/50 200/400 300/600 100/200 4/10 5/15

토양오염대책기준(Ⅰ/Ⅱ)* - 12/30 450/1,500 75/150 600/1,200 900/1,800 300/600 12/30 15/45

경창

 갱 입구 5.8 29.22 128.4 20.90 742.6 2135.8 6.1 0.16 불검출

 산책로(폐석) 4.0 1.90 67.4 78.90 2574.7 488.1 3.4 0.11 불검출

 갱 주변 텃밭11 4.8 3.01 105.9 75.47 4410.9 495.0 5.4 0.24 불검출

 갱 주변 텃밭21 5.4 3.89 165.3 92.42 4850.8 713.3 5.5 0.24 불검출

 갱 주변 텃밭31 4.8 4.54 176.2 76.95 3909.7 645.6 5.4 0.30 불검출

 갱 주변 텃밭41 6.0 4.89 169.9 64.60 2739.4 720.9 6.3 0.41 불검출

구덕
 갱 주변(폐석) 5.1 3.68 3231.6 18.06 576.3 675.7 23.4 0.16 불검출

 숲길 5.6 2.13 1224.3 17.97 222.3 405.8 14.8 0.17 불검출

부산
철광

 갱 입구 4.6 3.63 604.1 826.82 314.9 109.8 16.5 0.11 불검출

 폐석 4.5 12.67 772.4 568.66 382.8 113.5 11.0 0.04 불검출

 갱주변(등산로) 5.2 7.29 483.2 280.93 132.0 121.4 13.5 0.07 불검출

금련산
(망미동)

 갱(대) 상단 5.5 7.25 1126.7 6.01 594.7 1608.1 16.3 0.20 불검출

 갱(대) 앞 5.4 4.58 979.6 6.38 382.0 1028.7 15.5 0.17 불검출

 갱(소) 앞 5.7 8.40 2569.1 7.65 1502.3 1677.5 14.5 0.36 불검출

 법당 앞 5.4 2.31 262.2 7.45 101.8 266.5 16.0 0.10 불검출

일광

 갱구 
주변(산102) 5.0 1.56 85.1 55.41 45.7 88.5 6.2 0.09 불검출

 농지(291-1)1 5.1 1.91 147.6 11.98 31.7 127.2 16.6 0.16 불검출

 농지(323-3)1 8.6 1.42 56.9 9.70 66.0 295.3 15.4 0.45 불검출

 농지(228)1 6.2 2.61 276.7 14.68 43.7 257.2 20.5 0.15 불검출

동래
납석
정관

 노천(폐석) 3.5 1.23 10.7 55.76 245.2 29.3 1.9 0.02 불검출

 갱 입구 3.5 1.49 13.0 27.33 84.1 26.0 3.2 0.06 불검출

임기
납석

 노천(폐석) 3.2 3.24 16.9 140.80 40.8 47.5 3.5 0.03 불검출

 절개면(폐석) 3.4 3.04 19.5 169.52 51.8 46.9 4.3 0.03 불검출

  1. 경창광산 앞 텃밭, 일광광산 주변 농지는 Ⅰ지역(전,답 등) , 그 외에는 Ⅱ지역(임야 등)기준 적용
  * (푸른색)토양오염우려기준 초과, (붉은색)토양오염대책기준 초과
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표 3. 2023년 폐광산 지점별 수질조사 결과(연평균)

지    점
조사항목

pH CN
(mg/L)

Cd
(mg/L)

Cu
(mg/L)

As
(mg/L)

Pb
(mg/L)

Zn
(mg/L)

Ni
(mg/L)

Fea

(mg/L)
Mna

(mg/L)
Cr

(mg/L)
Hg

(mg/L)

갱수 및 폐수(일반갱)의 처리기준1 5.0~9.0 1 0.1 3 0.5 1 5 - 10 - 2 -

 하천환경기준2 6.5~8.5 불검출 0.005 - 0.05 0.05 - - - - Cr6+0.05 불검출

 먹는물수질기준3 5.8~8.5 0.01 0.005 1 0.01 0.01 3 - 0.3 0.3 0.05 0.001

 지하수(생활용수) 수질기준4 5.8~8.5 0.01 0.01 - 0.05 0.1 - - - - 0.05 0.001

경창
 갱내수1 6.9 불검출 불검출 0.008 불검출 불검출 0.384 불검출 0.069 0.299 불검출 불검출

 운수천2

 (갱내수 합류후) 6.8 불검출 불검출 불검출 불검출 불검출 0.007 불검출 0.079 0.002 불검출 불검출

구덕  계곡수2 7.6 불검출 불검출 불검출 불검출 불검출 0.012 불검출 0.155 0.005 불검출 불검출

부산
철광

 세리골 약수터3 6.4 불검출 불검출 0.005 불검출 불검출 0.015 불검출 0.028 불검출 불검출 불검출

 사방댐2 7.0 불검출 불검출 불검출 불검출 불검출 0.011 불검출 0.056 0.005 불검출 불검출

금련산
(망미동)  갱내수(저수조)1 7.9 불검출 불검출 0.005 불검출 불검출 0.011 불검출 0.033 0.002 불검출 불검출

일광  갱내수(처리수)1 7.5 불검출 0.011 0.093 불검출 불검출 0.319 불검출 0.614 2.019 불검출 불검출

동래
납석
정관

 계곡수2 3.5 불검출 불검출 0.005 불검출 불검출 0.240 불검출 0.501 0.256 불검출 불검출

 지하수4 6.3 불검출 불검출 불검출 불검출 불검출 0.013 불검출 0.061 0.002 불검출 불검출

임기
납석

 계곡수1(광산옆)2 4.3 불검출 불검출 0.022 불검출 불검출 0.152 0.015 0.577 2.377 불검출 불검출

 계곡수2
 (수영강 합류직전)2 4.5 불검출 불검출 0.019 불검출 불검출 0.137 0.016 0.352 2.095 불검출 불검출

 계곡수3
 (수영강 합류지점)2 4.9 불검출 불검출 0.011 불검출 불검출 0.080 0.008 0.185 1.218 불검출 불검출

 수영강(계곡수
 합류후 600 m)2 7.5 불검출 불검출 0.006 불검출 불검출 0.049 0.009 0.114 0.109 불검출 불검출

 1~4. 수질시료 종류에 따라 각각 갱내수, 하천수, 먹는물, 지하수(생활용수) 기준 적용
   a. 주변지역 영향조사를 위한 23년 추가분석 항목(Fe, Mn)
   * (붉은색) 수질기준 초과



6 보건환경연구원보 제33권 / 2024년

 3.3. 종합평가 및 결론
  오염도가 높은 부산지역 7개 폐광산에 대하여 연 2회 조사한 결과 토양은 7개 폐광산의 19개 지점에서 Cd, 

Cu, As, Pb, Zn이 토양오염우려기준을 초과하였고, 수질은 노천광산인 동래납석정관과 임기납석광산 주변 
계곡수 4개 지점에서 pH가 낮은 산성으로 유출되어 하천환경기준을 초과하는 것으로 조사되었음

    - 토양은 주로 갱구 주변 등산로, 숲길, 농지 및 텃밭, 노천광산 바닥과 절개면, 폐석 등에서 토양오염우려기준
을 초과하였음. 특히, 광산 활동의 잔재물인 폐석(광물찌꺼기)이 금속 광산 갱 주변과 비금속 노천광산 절개
면 및 바닥에 방치되어 있고 주변 토양보다 중금속 농도가 더 높은 것으로 조사되어 토양오염의 주요 원인
이 되고 있음

    - 비금속 노천광산인 동래납석정관과 임기납석광산은 절개면과 바닥에 폐석이 드러나 있고 산성 계곡수가 
지속적으로 유출되고 있으므로 장기적으로는 주변 지역에 대한 광해 우려가 존재함

  2023년 실시설계를 시작으로 경창광산과 부산철광광산이 광해방지사업을 시행하지만, 부산지역 폐광산은 주
거지역과 가깝고 갱 내부를 법당으로 사용하거나 산책로 또는 등산로와 인접해 있고 인근지역에 농작물을 
경작하는 등 시민들의 생활권과 가까워 직접적인 오염피해가 우려되는 만큼 적극적인 안전조치와 광해방지
대책이 필요한 것으로 판단됨

  오염도가 높은 7개 폐광산 지역에 대한 지속적인 환경 모니터링이 필요함

4. 활용방안
  폐광산 주변 출입제한 및 시설 사용금지 조치(구, 군)
  광해방지사업 요청 근거자료 활용(시에서 한국광해광업공단에 요청)

5. 기대효과
  폐광산으로 인한 주변 환경오염과 지역주민에게 미치는 피해요인 파악
  오염지역에 대한 피해방지 및 자연환경 복원 등 적정한 조치 요구 및 제안


